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TR T ToE 1. PFollowing is an unofflgial translation, taken from &}'Dla.of

‘Ng /7 .*t{_ 3 October 17, of a draft Mexican law which extends the territorial

sea to twelve marine miles. Attached is the complete text, also
from El Dia, of the Presidential message which accompanied the
draft law when it was delivered to the Senate on October 16 » 1969.

SUGGESTED DISTRIBUTION

2. QUOTE
Decree Which Reforms the General
o Law of National Property
FOSIBRUTING . ORLY ARTICLE - The first and second paragraphs of section IT of R
o {Acton [ Infor Jnitielsl Article 18 of the General Law of National Froperty is reformed to D
PO, : be the following: : v RS
DCHA ' : ] 8 . 8
oL _ Article 18 - the following is property of commeon use: B
ECON o : : ‘ ' ' :J {}:;
: L T B = ’
CONS : v v , , - 5 =)
hom JI The territoriael sea to & distance of twelve marine miles (2@,22&5 o
alo : meters) in accordance with provisions of the Political Coastitution k-’f
Gers of the United Mexican States, the laws which emanate therefrom and &5
International Law. Except for the dispositions in the following
paragraphs, the breadth of the territorial sea will be mes.sured.
from the line of low tide along the coasts and from the islands
| which form part of the nationel territory. e N P
'FiLE . -
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Enclosure: Article from El Dia
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In those places in which the coast of the national territory has deep
openings and inlets or where there might be a fringe of islands along

the coast situated in its immediate proximity, straight base lines joining
the most seaward points may be used as a méthod for drawing the base v
lines from which the territorial sea is measured. The drawing of those
base lines will not depart appreciably from the general direction of the
coast and the zones of the sea situsted landward of those lines will be.
‘sufficiently related to the land domain to be governed by the regime for
internal waters. These lines mey be drawn toward elevations which emerge
at low tide; when there is located thereon lighthouses or installations
vhich remain permanently above the level of the sea or when such elevations
might be totally or partially at a distance from the land coast (costa
firme) or from an island which does not exceed the breadth of the territorial
sea. Those permanent installations most seaward, which form an integral
part of the port system will be considered part of the coast for the
effects of the delimination of the territorial sea.

Transitory

First - these reforms will enter into force the day of their publication
in the Official Diary (Diario Oficial) of the Federation.

Second ~ Previous provisions which oppose this law are derogated.

Third - The present law does not affect the conventions already agreed
upon or which will be agreed upon in accordance with transitory article 3
of the Law concerning the Exclusive Fisheries Zone of December 13, 1966,
published in the Official Diary of January 20, 1967. UNQUOTE

UNCLASSIFIED
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Bl sidutente es ¢l foxto de fa iniclativa
sidencial snbre las doce millas -del mar . terri

L torial: .
| » _ €C. 'segretarios;"cjg:mlg,___l_-_{é Cémara de Senadores:
. . e - - o
C é{i’g;cicio de la faNultad que me concede la f¥ac-
T eidn] del Articnto 71 Uoagtitucional, por el digno conduc-
to de ustéd.cs' someto alH. Cengreso de 1a Union 1a° pre- -
. sente Iniciafliva_ge LeyQue reforme la fraccion It del Ai-
ikl 18 de %’ﬁﬁéheram de Bienes Naciopales ¢h. el seay .
- tido de gue las aguas ma¥ginales.que formaf nuestro- mar:
“ gertitorial, tengan en o sicesivo una-extension de doca
Cfnillds marinas” {22,224 metros). N L
.. ~Fando esta propussta en los antecedenies y mrotivos
Jgiic paso a exponer; S o
4. El articulo 27 de la- Constitucién establece. —-gdesde
4947 que’ 1as aguas Je ‘os mares tlerritoriales son pre-
opicdad de $a nacion “en la extensién y términos que fije
@l Derecho Internacionzl”. . ’ o
5. 2. Cuando se aprood en Querdtaro la Consttucion. res
i, 1a. Ley sobre Régimen de Bienes Inmuebles de la’ K

de. 18; Kre de 1982 que, conforme &1

RN 5 KL T N A N
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le la Iniciativa Sobre

prictica eurepea, ekterdida & ofras regiones __eh ¢l sigle
X1X, fijaba en ties miilas el mar territorial. (Lo vetusio

d8 1a préctica se apre.ta recordando que se origing en el .

alcance de los cafiones que defendian las costas).

-\/3. En 1920 s@ ceichré. en La Haya una Conferencia
para la Codificacion d* Derecho Internacional y entonces
se aprecif. que la regla e las tes miliag habia dejado

de tener validez real En esa virtud, en 1935, ef “efetus.

tivo promovio una returma a la ley citada de 1902 —re.
producida primero en 1a Ley General de Bicneg Nacionales
de ‘1941 y después en 1a vigente de 23 de diCiembre de
1968 elevando a auevé millak la extension de fiuestvro
mar territorial. La raz4n invocada en 1935 fue que, a falta
de una norma de vigencia en tedo el mundo, México tenia

€l derecho de afirmar su soberania en la extensidn cstas.

blecida eh- iratados biluterales- cclébrados por nuestro pats
y €n los que la extension que se menciona es la de nueve
millas,

4. En los tultimos freinfa afos han &ido numerosos 108
intentos —en los cuales Méxich ha participado— para tra
tar de Hegar a una formula que cuente con la aceptacion
general de los Estados. Aunque esos esfuerzos hasta ahora
no han logrado culminor <r una Convencién, si han pues-
te de relieve una_icnlanci ta_cn el sentido dJde
que los pafses, cn un nimero cada vez mavor, se inclinan
a afirmar su soberania sobre sus aguas marginales hasta
doce millas, y algunos inclusive més lcjos.

5. Entre esos hechos cabe mencionar, por su aspes

~. ¢

oial significacién:

a) La declaracion que la Comisién de Derecho In-
ternacional de las Naciones Unidas hizo en el Informe que
rindio_en 1956 y que sirvio de base para las labores de Ja
Priméra Conleérencia Jde las Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar, que tuvo lugar en 1958, en el sentido de
que “la Comisi¢n considera que el Derecho Internacional

- Ao autoriza a extender el mar terriforial mas alld de doce
millas”; lo que indudablemente leva implicito el juicio de
que una anchura maxuna de doce millas no es contraria
al Derecho Internacional;

b) Que el Comité lurfdico Interameicano &probd en
1968 una ResoliciOn Basade en las conclusibnes del estus
0 gue le sGmelld Ta Jeleghcidh thekicana en 14 cull “con

objeto de establecer principios y reglas que refléfen figle

‘ meme la hormd intérnacienal consustudinaria existente”,
| declaré que “todo Bstado ameticano tiene el dervchy Jé
| fijar la anchura de su mar territorial hast Bi)

Tf arinas_mudidas a purtir de la linea de bass

‘apli,cable',';

Vo) Que 8 bien cs verdad que én las dos Conferencias
sobre ¢l Derecho del Mar, celebradas ambas en Ginebra,
la primera —como ya se dijo— en 1958 y la segunda en
l%lt ninguha tesis aloanzd fa mayoria edlificady flccesa-
rih para sef dptobada (.8 deBates y las votacibnes de ame

j . bas conferencias pusieron de manifiesto que alrededor l¢ -

la 11'1ixadA.dx“sji_;x 5. Estados del fhundlo feVoredinn la norma

7SI PO DAV SR 2/ S YE IR+ ) N SRl

-4 Jas nottias del Deferho Intérnacional, Tiene que serlo;
-aflemas, tratdhdose de marera especifita del mar territoss
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auspiciada por México, segiin 1a eual ge reconocfa el de-
recho de todo Estado de Tijar 1a anchura de su mar {es
rritoriel hasta un limit2 de dece millas marinas;

@) Que la poblactén y la longitud de las costas de
esos paiscs eran ya desde entonces muy supcriores a las
de los que se pronunciaron por una anchura de sejs mi-
llas para el mar tertitorial (con scis millas adicionales en
las, que se reconocerfan derechos exclusivos de Peica al
Estado riberefio), y 4 ,

¢) Que en las leyes vigentes en Ja actualidad, la ane
chura de doce millas ocupa el primer lugar, ya que pa,
‘8idd adoptada por 39 Fstados. y

8. A la luz de Jes anieriores hechos puche afiftharee,
como México lo ha venide sosteniendo con tesén en dis-
tintos foros, tanto iftteramericanocs como mundinles desde
1956, pero ahora con un furdamento mucho mds claro, que
si_blen no ha sido posible todavia codificar la anchura del
mar territosial mediante un Tratado o Convencién Multie
lateral, existc ya_una norma consuetudinaria, de vigeneia
dia a dia m4s amplia, conforme a la cual se reconoce la
po}';:stad de los Estados para fijar esa anchura en docs
millas, : ‘
" En estas condicioncs parece justificado, a juicio ael;
¢jecutivo, que México, gue ¢s reconocido como w10 de los|
Estados que mas han luchado por el principlo de las dota|
millas, lo ihcorpore ya en su legislacion interna, pues ello!
ademas refucrza upa definicion gue todo indica habrg da§

revalecer cuando ¢h_un futuro gue no puede e‘stEr Eeiatéﬁda

S&m__. haga un nuevo ifttenlo para ia codificacion

7. El H. Congreso de 1a Uni6n en su periodo corress!
pondiente a 1966 y solo por razones de oportunidad no.
pudo aceptar, como expresamente lo reconocieron sus Pro-

motores, la iniciativa élevada por los CC diputados a la

el b,

XLVI Legislatura tniembros del Partido Accion Nacigpal,
en la gue s¢ recogia i norma auspiciada por México én
lus distintos furos internacionales y sé resumfan los arfis’
mentod én gue funciondtios y juristas mexicanos habfan Ve’
nido apovando la potes.ad dye los Estados para fijar la ab-i
chutd del mar tertitor'al en 12 millas. $¢ dictaming sin:
efibargo que la idiciativa cra congtuente con la tesis trae|
diciohal de¢ Mékivo, aungue convefifd no s6lo examinar el
derctho iavocado, sino la oportunidad en que s¢ trataba
de hacérlo. efectivo. El propio Congrese considerd enton-.
Ces vjjortuno y convenienle aprobar una -iniciativa del ace
tual encargado del Podzr Egecutivo de la Unidén —gue 4o’
cofvirtiy en la ley publicada en el Diario Oricial de 20
de¢ enero de 1967 para fijar en doce millas puestra Zoua |

exclusiva de pesca, riudve como parte que ya era del mar
territotial y tre§ adiciumales. Con la proposicion que aho-
ra infcia, de pretende romplementar los derechos todos de|

gobéranfa sobre &l mar territorial, tal como los define e,
Derecho Internacional, nara hacerlos extensivos a nuestras:
Aguas maidinales Nasta la distancia de doce willas mari-;
has contadas a partiv de ia respectiva linea de base y sin
que con éllo se modifique la exlendldn de la zuna excius
siva de peésca, ni sé desconvicaft los compromisas cone
traidos de aeterdo cun la iey que Ia creo .

9. Es tradicién y orgnllo de México su acatantiento

‘ial, por mandato exipreso de nuestra Constitucion. El ej2s)
outive por elle no asumiria la résponsabilidad de forthular
1a Bresente Injciativa & no estuviese convenctdo, como o
esta, de que, a diferencia de lo que ocufrfa Race todavia
pueos afios, la tendencia Hacia e! reconochmicnto general !
de las dove millas es clara e irreversibls. :

10 Por uitimo, debs sefialarse que independientemente”
de la declaracion de nuestra soberania, que por si sola
serfa suficignte para jusiificar csta Iniciativa, deben os-
perarse de 13 mijsma, si cs aprobada por ¢l H. m‘agr;:so;?
de [s Union, benelicios prescntés y futdius L puc-

bio mrexicano, EA efects, contorme al . 2 de-la Con.
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vetcidn subre el Mar TeriifGital ¥ 14 Zoha Contigia de
1938, de 1a que México-es parte, ( per la adhesién que tuve
Tugar en 1986, UBA Vez: que Ja misma fui"arobada por ef
H. Senado de la Repiiblica, en su periodo de sesiones dg
1965), “ia soberania del Estado riberefio se extiende al es«

acio adreo situado sobre ¢ mar territorial, ~asi como al
decho y al subsuelo. de ese.mar”; y los trabajgs que se lan
Yenido sfectuando 81 ¢! seno de Jas Naclones Unidas han
buesto de relieve que of desarrollo de la ciencia hace pre.

gcwsos el sGhsuTo marno stra. techicamente factie

j e ¥ eCUNARICMon s BT CUVA ¥ qué | ‘eXplofacion
puede Tlogar a ser fuenle de_ridicra, especiaimente en. lo

que se refiert: a AlFNROS Mineral s.x.al pet Q.. Cuando esto
gearra, ¢l Bstadg “_‘v;gp)a_:é~med!o$ materiales mayores para

PIOmIover. olie con el Aedarrollo cconfrmen equilibrado ¢
Andlepradiente, continng eievindose ¢l nivel de vida de tos
dos Jos mexcanos. ' o ' -
© Por o @puesto, formulo la sigulente iniclativa de

L BECRETO QU REF RMA LA LEY GENERAL
P . DE BMIENES NACIONALEG -

ARTIGULO UNICO «-8e reforman el pritero y segune |

o péfrafoside Ia fraccidn 11 del Articulo 18 de ia Ley Gee

/
feral de Bbnes Naeionales Ara - quedar gomo sigugs |
g ?ﬂ:&'@ﬂfﬁ&}ﬁ&%@ﬁ Bignss de uso coman; - I
- M estitorial hasta una distancis de doms hie

Has marinag (22824 metros), de acuerdo con 16 dispusse
VB Bor Ja Cinstitiieién Polftica de lss Estados Unides Mee
: 2leinos, 1agleyes que de ella emaneén vy el Derecho Intére
saclonal, $4%3 1o dispuesio en el pirrafe sigujente, la ane
chuta del mar tertitorial se medird 4 patrtir de Ta lifiea -
maf purte del terriiorio national, ,

", En los hWgares en que la costa del terFitdris nacignal
tenga profuidas abertuias y escotaduras o éf’las que hae
Y& ufia franjs de islas 2 1o 191-%» de la costa situadas en
s proximidid inmedinta. pedic . adoplarsé’ dame métsde
Fira trazar da lnen de base dedde la due Ha dé medirse
f mar tereiorial ef de g Mneas de base rectas que unam
108 puntes fds adenteados ert & mar. Bl umiado de esas
IHaeas de bdke no Se wbartard de una Mianera aprecigble
‘e 1a_ direcctn general do )a costa, v Jaz zonas de rar
situades del fadu de tierra de esas Hheas, edtardn suficiens
(temente vinddadas 2l Jomtinie tervestre para ostar somies
Vidas al régitien de las ayuas fnteriores. Baws Ifneas - 00
drdn trazarse hacia lac .elevaciones que emerjan en bkajie
“iiar, cuando: sobre ellig exibtan faros © instdldcitfes que
‘Permanezcan constantéments sobre nivel del agua, o
cuando tales elevaciones éstén total 0 parcialmente a una
“distancia de Ja costa fiime o de una isla que no exceda de
la anchura 8l mar tarrioevial, Las instalaclones perma-
réntes mas afentradar en el mat, que formest parte fhtegian-
te. del sisterth portuario, se considerarin como parte de
la costa paralos efectos de delimitacidn del ‘mar territorial,

s e s SRANSITORIOR L - )
3 IIMERO .~ Bsiag feformas entrardn. en vigor &l i
de su publication en el Dlarlo Oflelal de la Federacion.

BEGUNDD.~-8e devogan Tas disposicidhes -aateriores en
fo gue se opongan a esta [

_ TERCERQ.-La presente ley no afecta 1o convenine
;52 concertatlos o gue Yagten 4 cohceriaree e acugrdo con
vel artfeulo 3u. transitotio de Ia Loy sobre dawZona Excln-
[Siva de Pescu de 33 de diciembre de 19465 Publicada en
el 1 ’ Cddetemere de 197,
sepividades da

'

B B

VR

tnif -atents ¢on- -
2/11/2

ver Para un futuro nﬂ._‘%L_proxnmo que Ix“explotacion de
. OS ey 1] T
HG8

de.bajamar 3 lo largo de las costas g de las'idlas que fore
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